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PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA MODIFICACION DE
DETERMINACIONES DE CARACTER ESTRUCTURANTE DEL PGM DE
MONTEAGUDO, EN EL AMBITO DE LAS PARCELAS 346 Y 347 DEL
POLIGONO 4 DEL TERMINO MUNICIPAL

OBJETIVO DE LA PARTICIPACION

El objetivo de la participacion ciudadana es la incorporacién de la ciudadania en la toma de decisiones para
mejorar la decision final, ya que a traves de este proceso se conoce la diversidad de intereses y consideraciones.

Incorporacion que se traduce en la aportacion de sugerencias y opiniones por parte de la citada ciudadania.
Se trata de lograr una mayor calidad democratica y de gestionar de manera mas eficaz las politicas publicas.

Es unaforma de democracia deliberativa, a través de la que se incorporan los resultados del debate ciudadano en
la toma de decision politica.

MARCO NORMATIVO

Los apartados 3y 4 del art. 7 del Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, establecen que los instrumentos de ordenacidn territorial, como los Planes Especiales de Actuacién
Urbana (PEAU), contaran con la participacion real y efectiva de la ciudadania en su elaboracion y revisiéon de
conformidad con los principios y derechos establecidos en el Titulo IV de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la
Transparencia y del Gobierno Abierto, mediante un proceso de participacién ciudadana de caracter consultivo
previo a la aprobacion inicial del instrumento.

Este proceso de participacion se instrumentarda mediante un Plan de Participacion que debera contener al menos:
e laidentificacion de los agentes sociales y ciudadanos interesados por el planeamiento

e resumenes de las propuestas de ordenacion mas importantes para facilitar la difusion y comprensiéon
ciudadana

e laMemoria de viabilidad y sostenibilidad econdmica

e lametodologiay herramientas de difusion y participacion, que incluirdn tanto sistemas de participacion
on-line como sesiones explicativas sobre el contenido de la ordenacion futura y de las alternativas
valoradas

o yfinalmente, las conclusiones valoradas del proceso de participacion desarrollado.

CARACTER DEL PROCESO PARTICIPATIVO

De conformidad con lo anteriormente expuesto, con caracter previo a la aprobacioén inicial de la modificacion de
determinaciones estructurantes de las parcelas 346 y 347 del poligono 4 del PGM de Monteagudo, se propone el
siguiente Proceso de participacién

PROCESO DE PARTICIPACION PROPUESTO

A. DOCUMENTO DE PLAN DE PARTICIPACION.
1. Situacion Actual
2. Planificacion de objetivos y propuestas

3. Memoria de viabilidad y sostenibilidad econdmica.
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4. Avance conclusiones estudio de movilidad
5. Mapadeagentes
6. Herramientas de difusiony participacion
material de difusion
ii. campana prevista
7. Estudio de las propuestas y propuesta final
B. EJECUCION DEL PROCESO DE PARTICIPACION.

C. FINALIZACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION-CONCLUSIONES

A. DOCUMENTO DE PLAN DE PARTICIPACION.

1.- Situacion actual:

Las parcelas objeto de actuacion, conforman un suelo que en su dia se destino a la agricultura, pero que a dia de
hoy no tienen ningun uso productivo.

La empresa Patatas Rio Lombo S.L. cuenta con unas instalaciones de 9.000 m2 en Monteagudo, que incluyen dos
naves; una, dedicada al procesado y envasado; y otra, con cdmaras frigorificas para la 6ptima conservacion de los
productos. Desde 2009 cuenta con dos puestos en Mercazaragoza.

La ampliacion en la cartera de clientes, en concreto como proveedor de una nueva fabrica de tortillas de patatas
ubicada en Funes(en construccién, con previsién de puesta en marcha en 2025), con el consiguiente aumento de
produccion actual, asi como el compromiso de mejora continua en los procesos de produccion y servicio, ha
motivado la necesidad de ampliar las instalaciones actuales y la necesidad de construir una nueva nave(3.250 m2)
para implantar en ella una nueva linea de lavado y clasificado de pata para abastecer a todos sus clientes,
principalmente a esta fabrica de Funes. Segun los ultimos datos proporcionados por la empresa Rio Lombo,
solamente en esta nueva nave se van a procesar 10 6 12 camiones de patata al dia, lo que equivale a unos 250.000
kg /dia. Y esta cantidad, una vez procesada, tiene que conservarse en sus camaras actuales.

Por todo ello, y fundamentalmente por motivos de operatividad y flujo de trabajo, se ha considerado que la éptima
ubicacion de laampliacion se localizara en un entorno préximo a sus instalaciones actuales, en concreto, sobre el
ambito constituido mayoritariamente sobre la base de las parcelas catastrales 346 y 347 del poligono 4, sitas en el
paraje La Moyuela, objeto de la presente propuesta de Modificacidn.

NORMATIVA VIGENTE

La normativa urbanistica aplicable a las parcelas objeto de esta modificacion, por estar ubicadas en el término
municipal del Monteagudo, es la incluida dentro del PGM del mismo, plan cuya aprobacion definitiva se publicé en
el BON con fecha 16 de abril de 2013, mientras que la publicacion de la normativa en el BON se produjo el 20 de

agosto de 2013.

Se produjo una modificacion de PGM que afecta al poligono industrial La Moyuela, cuya aprobacion definitiva se
publico en el BON con fecha 8 de febrero de 2018.

También es de aplicacion lo dispuesto en el POT-5 Eje del Ebro, cuya aprobacion definitiva se produjo con
anterioridad al del PGM, con publicacion en el BON con fecha 21 de julio de 2011, al igual que la publicacion de la
normativa, y la de la actualizacion del documento con publicacién en el BON con fecha 21 de noviembre de 2014.
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Dentro del PGM, y en relacion a la categorizacion del Suelo No Urbanizable, el ambito objeto de la presente
modificacion, queda subcategorizado como suelo de Proteccién con una doble afeccion:

e Valor para su explotacion natural.

El PGM establece las actividades constructivas y no constructivas en el articulo 207 de la normativa, siendo
autorizables, permitidas y prohibidas.

Por otra parte, y de manera mas acorde al valor productivo y ambiental, el POT-5 integra las parcelas del ambito,
dentro de la Unidad Ambiental UA11, Regadio Eventual.

Consideracion que, en el articulo 24 de la normativa del POT-5, lo encuadra dentro del Suelo No Urbanizable de
Preservacion, Suelo de valor para su explotacion natural (agropecuario): Regadio (SNUPreEN: R)

Nomenclatura que, ante cualquier duda, queda aclarada dentro del Anexo PN7 del POT-4, que incorpora dentro del
documento, la subcategoria de Suelo No Urbanizable de Preservacion, Suelo de Valor para su Explotacion Natural:
SNUPrsEN:RE - Regadio eventual.

2.- Planificacion de objetivos y propuestas:

El objetivo de la ordenacion, de manera breve y concisa, es principalmente el de clasificar unas parcelas sin uso
agropecuario alguno, clasificadas actualmente como Suelo No Urbanizable, para poder ampliar las instalaciones
de la empresa Patatas Rio Lombo S.L. que se ubica en el poligono industrial La Moyuela

Con esta premisa, y con el fin de conocer el parecer de los agentes intervinientes en el proceso participativo y la

propia ciudadania del Monteagudo de manera general, se presentan en este documento dos propuestas diferentes
para el ambito de actuacion:
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PROPUESTA1

La primera propuesta, se centra en mantener el uso y la clasificacion del ambito.
Esta opcion, debido al desuso de las tierras, conlleva el abandono de la zona.

La inaccion en el &mbito, conlleva la pérdida de la oportunidad de mejorar el entorno en particular, y la ciudad en
general, gracias a la oportunidad industrial que propone el cambio.
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PROPUESTA 2
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La segunda propuesta, se concreta en el cambio de clasificacién del suelo del &mbito, pasando de Suelo No
Urbanizable a Suelo Urbanizable No Consolidado, capaz de albergar una ordenacion en la que ubicar una nueva
nave industrial, como se aprecia en laimagen adjunta.

Con las siguientes consideraciones:

e Creacion de un nuevo vial de acceso a la parcela, con vocacion de permitir un futuro crecimiento del
poligono.

e C(Creacidny cesion de unazona verde al Ayuntamiento.
e Aparicién de nuevas plazas de aparcamiento en superficie.

Todo ello con el propdsito de permitir laampliacion de unaindustria existente y arraigado en Monteagudo, gracias
alaampliacién del suelo urbano dentro del poligono La Moyuela.

Ampliacion de la industria que, de manera inequivoca, traerd mayor riqueza econémica al municipio.

Enlas siguientes dos imagenes, se observa unarecreacion de lazona de actuacidn, integrada en las edificaciones
ya existentes.
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3.- Memoria de viabilidad y sostenibilidad econémica

3.1.- Objeto y marco normativo

El presente documento cumplimenta la exigencia de inclusion del “informe de sostenibilidad econdmica” exigido
con caracter general al planeamiento por el articulo 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

El citado articulo establece que “la documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se
ponderara, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la implantaciény el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias 0 la puesta en marcha y la prestacion de los servicios
resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos”.

En particular, y de acuerdo con el Art. 61.5.b) del D.F.Leg 1/17, es necesario incluir una “Memoria de viabilidad y
sostenibilidad econdmica prevista en el articulo 58.5.f) de esta ley foral” de la actuacion propuesta con el fin de
garantizar que la misma sea viable desde el punto de vista economico del promotory lo que es mas importante,
sostenible desde el punto de vista de la Administracion actuante.

El analisis debe ser necesariamente genérico y global, dado el horizonte temporal que necesariamente va a
requerir, en la mayor parte de los casos, la ejecucion y explotacion de los elementos a considerar, y, la variabilidad
de las condiciones de entorno econdmico en que se moveran las administraciones hasta su completo desarrollo.

Por un lado, el estudio economico financiero, consiste en la prevision de las estimaciones y consecuencias
economicas que se pueden derivar de la ejecucion del plan de que se trate; asi pues, su finalidad es asequrar la
viabilidad economica de la actuacion y, por tanto, es cierto que tiene un caracter esencial pero no invariable. El
momento de su redaccién hace que el estudio que contiene el documento, se conciba como una prevision inicial,
por lo que no puede ser considerado definitivo ni inalterable, siendo susceptible de sufrir modificaciones
conforme se vaya desarrollando y ejecutando el planeamiento.

Seran los instrumentos de gestion y ejecucion del planeamiento (proyectos de Reparcelacion y de Urbanizacion),
los documentos donde se deberan realizar tal prevision y concretar de manera totalmente vinculante, los
contenidos indemnizatoriosy la cuantificacion exacta de las actuaciones previstas; en este momento, se trata de
establecer de forma estimada, tanto el coste de la urbanizacion como las indemnizaciones que puedan surgir.

Por tanto, el objeto de este documento consiste en determinar una primera valoracion indicativa de las cargas
derivadas de latramitacion del expediente urbanistico, afin de determinar la viabilidad econdmica de la actuacion.

Por otro lado, ademas de evaluar la suficiencia de los recursos economicos para la ejecucion material de todas las
infraestructuras y servicios necesarios para la puesta en funcionamiento de la nueva zona de la ciudad sin
comprometer las existentes, tiene un propoésito mayor pues pretende el estudio y analisis del coste publico de la
implantacion, el mantenimiento y la conservacion del nuevo ambito de suelo una vez urbanizado y el impacto en la
Hacienda Publica una vez recibido por la Administracion Publica Local.

Se trata de verificar la sostenibilidad de la actuacion que la Modificacion del PGM propone dentro de la estructura
administrativa local, conlo que se trata de comprobar que el incremento de suelo industrial que se propone, tiene

aseqgurada la capacidad de sostenerse con los recursos que estas nuevas actuaciones van a generar.

3.2.- Caracteristicas de la ordenacion 2 propuesta

Las caracteristicas mas destacadas de la opcion 2, son:
o Existencia de un pequeno vial de nueva creacion.
e Espacios publicos de nueva creacion, de minimo mantenimiento.

e Aumento de la superficie de suelo industrial
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3.3.- Viabilidad economica de la opcion 2

El cometido de este apartado, es la justificacion de la viabilidad economica de la actuacion planteada, en los
términos de rentabilidad de la promocién y el adecuado equilibrio entre los beneficios y las cargas de la misma
para los propietarios incluidos en el ambito.

Por tratarse de una iniciativa privada de creacion de una nueva nave para ampliacion de una industria existente,
no procede elanalisis de la viabilidad econémica, en cuanto no se va a producir una venta del inmueble a construir.

No hay prevision de ingresos porlaventa delinmueble, porlo que todo el montante econémico inicial, se considera
como un coste de inversion por la falta de finalidad lucrativa inmobiliaria de la actuacion.

3.4.- Sostenibilidad econdmica. Impacto de la actuacién en la hacienda municipal

Sera un documento a presentar en el documento urbanistico de la modificacidn, y que analizara los siguientes
puntos:

3.4.1.- CUANTIFICACION DE LA INVERSION MUNICIPAL DURANTE EL DESARROLLO DE LA ACTUACION Y
POSTERIOR A LA ENTREGA DE LA URBANIZACION.

En este apartado se analizara la Inversion Municipal para

a) La ejecucion de las obras de urbanizacion necesarias para la transformacion del suelo, que correran a
cargo del promotor de la actuacion.

b) La ejecucion de espacios libres o infraestructuras correspondientes a los sistemas generales o redes
primarias: elementos que no existen en el presente expediente.

c) La edificacién de equipamientos publicos locales o integrados en la red secundaria de dotaciones,
incluidos en el ambito de laactuacion: no se prevén este tipo de actuaciones: tampoco existira este gasto
dentro de la actuacion.

Por lo que ya podemos aseverar, que no existira gasto publico relacionado con la inversién municipal: sera el
promotor de la actuacién quien correra con todos estos gastos.

3.4.2.- EVALUACION DEL AUMENTO PATRIMONIAL

Los aumentos patrimoniales que se producen con la actuacién son los siguientes:

a) Obtencién del 10% de cesion obligatoria del aprovechamiento urbanistico, que se concretara en la
monetizacion del mismo, segun los datos de la ponencia de valoracion del Ayuntamiento de Monteagudo.

b) Estaprevisto que el Ayuntamiento de Monteagudo reciba los viarios y zonas verdes, asi como las obras de
urbanizacion e infraestructuras ejecutadas con cargo a la actuacion urbanizadora.

3.4.3.- ESTUDIO DE LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO MUNICIPAL

Para la realizacion del informe se partira de unas hipdtesis de trabajo que permitan establecer en qué manera el
presupuesto del Ayuntamiento de Monteagudo se va a ver afectado por el desarrollo de este nuevo planeamiento
urbanistico.

3.4.4. ESTIMACION DE LOS GASTOS E INGRESOS CORRIENTES MUNICIPALES TRAS LA RECEPCION DE LA
URBANIZACION

Se tratara de ponderar el impacto de la actuacion en la Hacienda del Ayuntamiento de Monteagudo.

Con este objetivo se cuantificara el gasto publico que comporta el mantenimiento de las infraestructuras de nueva
creaciony la prestacion de los servicios resultantes y los ingresos.
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a. Estimacion de gastos corrientes de la Hacienda Municipal por la nueva ordenacion urbanistica.

Se estimara el gasto corriente municipal a partir de la ratio de repercusion por habitante, aplicada al nimero de
nuevos habitantes estimados en la nueva actuacion.

e PUNTUALES: Ninguno en esta actuacion. No existen Gastos a cargo del Ayuntamiento como ya hemos
comentado en puntos anteriores.

e DIFERIDOS: Cesiony mantenimientos de infraestructuras y mantenimientos de redes, viales de accesoy
aparcamientos, iluminacion y alumbrado publico, senalizacidn, abastecimiento, telecomunicaciones,
saneamiento, sequridad, etc.

b. Estimacion de Ingresos Corrientes de la Hacienda Municipal.
Se tendran en cuenta los siguientes aspectos.
e Tributos directamente relacionados con los inmuebles y la actividad inmobiliaria
o Impuesto de construcciones, Instalacionesy Obras(ICI0): 5% sobre el PEM.
o Plusvalia municipal

o Impuesto de Bienes Inmuebles

e Ingresos novinculados ala actividad inmobiliaria: los derivados del Impuesto de Actividades Economicas
de lanueva nave.

La diferencia entre los cuantiosos ingresos generados tras la transformacion de los terrenos y los ingresos
anuales porlosimpuestos derivados de la actividad econdmica, superan con creces los escasos gastos generados
por el mantenimiento y limpieza de los suelos de titularidad publica que recibe el Ayuntamiento.

La inexistencia de nuevos residentes, no conlleva la necesidad de nuevas dotaciones publicas: colegios, centros
de salud, etc.

Estas sencillas conclusiones, derivan en la justificacion de lo innecesario de la realizacion de un estudio
economico y financiero dentro de la modificacion del PGM.

4 .- Estudio de movilidad

En este punto, cabe anadir que practicamente el 90 % de la superficie con uso del poligono esta ocupada
unicamente por INTONA y RIO LOMBO, que cuentan entre las dos con un maximo de 35 trabajadores, porlo que la
incidencia dentro del transito rodado en la zona, es muy reducida.

La creacion de la nueva nave, gracias a la nueva clasificacion del suelo, no tendra incidencia alguna sobre el
dimensionado del viario existente, porlo que no se considera necesario hacer ningun tipo de estudio de movilidad

en el presente expediente.

5.- Estudio impacto medio ambiental

El expediente urbanistico, incorporara un documento de evaluacion ambiental, que justificara la nula incidencia
de la modificacion planteada dentro del ambito medio ambiental.

6.- Mapa de agentes

De la mano del Ayuntamiento, se establecerd un mapa de agentes segun su nivel de implicacidn, destacando:
a. Agentes principales:
o Ayuntamiento de Monteagudo (Comisién de Urbanismo y Departamento de Urbanismo y cuantas

areas u organismos establezca la comision de urbanismo)
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o Propietarios de parcelas colindantes

o Mancomunidad de aguas del Moncayo y de afectar a otras infraestructuras, resto de companias
suministradoras.

b. Otrosagentes que requieran de una comunicacion expresan: las industrias del actual poligono industrial.
c. Ciudadaniaen general.

7.- Herramientas de difusion y participacién

Material de difusion: Dado que la informacion que se aporte debe adaptarse al contenido del debate, se elaborara
documentacion especifica pero completa para este fin. La presente Incluira:

a. Documentacion grafica del estado actual y propuesto
b. informacionyresumen de las propuestas contenidas en el instrumento que se somete a participacion
c. Sucintamemoria de viabilidad y sostenibilidad econdémica.

Campana prevista:

a. Agentes principales:

Comunicacion expresa del proceso de participacion abierto mediante los siguientes canales:

- Ayuntamiento de Monteagudo: canalizandose las comunicaciones a través de la web y del correo del
Ayuntamiento.

- Mancomunidad de aguas del Moncayo: e-mail

b. Otrosagentes con comunicacion expresa: mediante buzoneo.

c. Ciudadania: Dicha difusion se realizara a través de la pagina web del Ayuntamiento.
Enlos canales de difusion utilizados se establecerala apertura de plazos pararealizar proposicionesy sugerencias
al Proyecto con clara indicacion de comienzo y finalizacion de plazo, que no sera inferior a 20 dias desde la sesion
informativa.
Las proposiciones y sugerencias se remitiran al Promotor, mediante la direccion de correo electronico:

monteagudompgm@gmail.com

pudiendo presentarse también en el Registro del Ayuntamiento de Monteagudo desde donde se remitiran a dicho
promotor

8.- Estudio de las propuestas y conclusiones valoradas

El Promotor llevara a cabo un estudio de las propuestas recogidas, y en base a ellas, elaboraré las conclusiones
valoradas, senalando qué aportaciones se incorporan total o parcialmente, y cuales no se incorporan, asi como los
motivos que han llevado a lano incorporacion.

El Promotor comunicaré a todas las personas, organismos y colectivos que hubieran presentado alguna
sugerencia, las decisiones tomadas respecto a las aportaciones recibidas.

Se explicara tanto las cifras de participacion como las aportaciones recibidas.
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B. EJECUCION DEL PROCESO DE PARTICIPACION

El Promotor realizaré el proceso de participacion segun el diseno del Plan de Participacién establecido en el
apartado A. DBOCUMENTO DE PLAN DE PARTICIPACION

C. FINALIZACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION-CONCLUSIONES

El Promotor, tras la finalizacion del proceso de participacion, documentara todo el proceso, con los tramites
llevados a cabo, con el contenido senalado en el art. 7.4 TRLFOTU y se adjuntara al documento que se presente
para aprobacion inicial.

Firman el documento, los redactores del presente documento para la ampliacién del suelo urbano industrial de
Monteagudo, mediante modificacion de determinaciones estructurantes del PGM, de las parcelas 346 y 347 del
poligono 4 del término municipal.

En Monteagudo, febrero de 2025.

Abogada Arquitecto
Cristina Vina Oloron Fermin Echeverria Oroz
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